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Vastuskiri ettepanekule muuta riigivastutuse
seadust

Poordusite Riigikogu pohiseaduskomisjoni esimehe ja ndunik-sekretariaadijuhataja poole
ettepanekuga algatada riigivastutuse seaduse muutmise eelndu. Riigikogu pdhiseaduskomisjoni
esimees suunas Teie ettepaneku anallilisimiseks ja vajadusel eelndu algatamise ettevalmistamiseks
Justiitsministeeriumile.

Téaname Teid sisuka ettepaneku ja kaasmétlemise eest. Oigusvastaste haldusaktide arvu
vahendamine, haldusaktide kvaliteedi tdstmine ning halduskohtute koormuse leevendamine on
kahtlemata olulised kiisimused, mis vajavad tédhelepanu.

Vigaste ning seega Odigusvastaste haldusaktide sagenemine praktikas on ka Justiits- ja
digiministeeriumi seisukohast tdsist muret valmistav suundumus. Samas leiame, et tdstatud murekoha
lahendamiseks leidub mitmeid viise, mis tuleks enne konkreetsete sammude astumist pdhjalikult 1abi
analtusida.

Leiame, et riigivastutuse seaduse muutmine ei pruugi olla kirjas toodud kitsaskoha lahendamiseks
kdige digem tee. Kill aga peame tdsiseks kisimust, miks ei peaks inimese poolt vaidemenetluses
digusvastase haldusakti téttu tehtud kulutused leidma hiliem kohtumenetluses valjamoistmist —
inimese seisukohast on nii vaidemenetlus kui ka kohtumenetlus loodud tema diguste kaitseks, mistdttu
vBib ka mdlemas menetluses olla vajalik teha kulutusi.

Teie poolt kirjas valjendatu seondub kiisimusega, kas seadusandja jaoks on inimesele haldusdigusliku
oiguskaitse tagamisel esiplaanil diguslike vigade parandamine (ehk nn &igusriiklik huvi) vai riigi huvi
kehtiva haldusakti taitmise vastu (ehk nn taitmishuvi). Praegu Eestis juurutatud halduséiguse mudeli
kohaselt ei mdjuta haldusmenetluses esitatud vaie ega ka halduskohtusse esitatud kaebus haldusakti
taitmist. Inimesele antud ainus viis haldusakti taitmist peatada on esitada selleks eraldi esialgse
oiguskaitse taotlus halduskohtusse. Haldusorgani huvi puudumist haldusakti vdimalike vigade vastu
vOib praktikas slivendada ka reegel, et teatud vead on ka hiljem parandatavad (HMS § 58).
Mbistetavalt thendab selline lahendus taiendavat koormust nii inimesele kui ka kohtususteemile.

Samas oleks moéeldav ka selline alternatiivne mudel, kus nii vaidel kui ka kaebusel on haldusakti
taitmist peatav toime.? See tagab Gigusriigi phimétte ellu rakendamise labi selle, et haldusorgan on
sunnitud enne enda antud haldusakti taitmise juurde asumist tegelema kerkinud vigadega ning need
ara parandama. Nimetatud diguskaitsevahendite edasilikkav toime tdhendab, et tihistamiskaebus ja
vaide edasilikkav toime kujutab endast esialgse 6iguskaitse esimest taset. Sellisel lahendusel on
eelduslikult ka kohtustisteemi tookoormust leevendav toime. Siinkohal on oluline ka see, et vaide
edasilikkav toime loob muuhulgas ka eelduse, et vaide esitamine saab enne halduskohtusse
pdoérdumist olla isegi kohustuslik. Kui vaie peatab Uldjuhul haldusakti taitmise, ei kujutaks kohustuslik

' Sellise lahenduse on seadusandja vastu vatnud néiteks Saksa haldusdiguslikus diguskaitse siisteemis, kus Saksa Liidu
halduskohtumenetluse seadustiku (saksa keeles Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO) § 80 I16ike 1 kohaselt on nii
tihistamiskaebusel kui ka vaidel pohimétteliselt haldusakti digusmdju edasillikkav toime (nn suspensiivefekt). Arvutivorgus:
https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/
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kohtueelne vaidemenetlus ka oigusriiklikult Glemaarast takistust isiku subjektiivsete diguste
kaitsmisel.2

Samas tuleb moéonda, et teatud tingimustel peaks ka vaide edasiliikkava toime puhul haldusorgan
saama siiski otsustada haldusakti taitmisele pddrata, kuna leidub olukordi, kus riigi taitmishuvi kaalub
Ules voimaliku ning vea, mis voibki enda olemuselt olla tagantjarele parandatav.?
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2 Nii on ka Saksa slisteemis ette nahtud kohustuslik kohtueelne vaidemenetlus, kus VwGO § 68 jj satestab inimesele
kohustuse enne halduskohtusse p6érdumist taotleda vigade parandamist kohtueelses kohustuslikus vaidemenetluses.

3 Selline sate on ette nahtud Saksa Liidu halduskohtumenetluse seadustikus (VWGO), mille § 80 Idike 2 punkti 4 alusel vdib
haldusorgan ise eraldi otsusega edasiliikkava toime valistada, kui selle vastu on Ulekaalukas avalik huvi voi menetlusosalise
huvi.



	Vastuskiri ettepanekule muuta riigivastutuse seadust

